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Resumo: O trabalho apresenta uma andlise da tematica da educagdo escolar
indigena no Plano Nacional de Educacédo - PNE, inserindo-a na histéria das
relagdes politicas que se estabeleceram entre o Estado nacional e os povos nativos
do continente, contexto no qual se localiza a discussao sobre o papel, dever e
responsabilidades do Estado quanto aos povos indigenas, interessando, neste
caso, em particular, o direito a educacdo escolar. Enfoca alguns pressupostos
indigenas sobre educacao e escola; o processo de elaboracao de propostas para
o PNE e seu resultado; os conflitos, dilemas e contradi¢ées na construgdo de
uma politica ptblica alterativa. Chega a conclusdo que as 21 metas estabelecidas,
longe de contribuirem na superagao do enorme “fosso” existente entre os novos
Ppreceitos constitucionais e a realidade das escolas indigenas, poderao funcionar
como obstaculos ao avango de processos indigenas de construcao e consolidagdo
de suas escolas, significando assim um tipo de recuo nos direitos indigenas.
Palavras-chave: educagdo escolar indigena - estado - politica educacional.

Abstract: This article presents an analysis of the theme of indigenous
schooling in relation to the National Educational Plan, as part of the
history of the political relations that were established between the National
State and the native people within the continent, a context in which are
included a discussion on the State role, duties and responsibilities in
relation to the indigenous people, being relevant, in this case, the right to
education. It focuses on some indigenous concepts of education; the
process of elaboration of proposals for the National Educational Plan
and its results; the conflicts, dilemmas and contradictions in the building
of changing public politics. It concludes that the 21 goals set, far from
contributing to overcoming the huge gap that exists between the new
constitutional precepts and the reality of the indigenous schools, may
work as obstacles for the advancement of indigenous processes of building
and consolidation of their schools, meaning, therefore, a kind of
withdrawal of indigenous rights.
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Contextualizando o debate

Procurarei, neste tépico inicial, inserir a analise da temaética da
educagao (escolar) indigena' no Plano Nacional de Educagdo - PNE, na
histéria das relagdes politicas que se estabeleceram entre o Estado nacional
e 0s povos nativos do continente, contexto no qual se localiza a presente
discussao sobre o papel, dever e responsabilidades do Estado quanto aos
povos indigenas, interessando, neste caso, em particular, o direito a
educacdo escolar.

Como se sabe, o Estado brasileiro foi se formando sobre as terras e
dominios de intimeros povos que ocupavam o territério continental onde
inicialmente aportaram portugueses e, posteriormente, franceses, ingleses,
holandeses e, sob cativeiro, membros de nacdes originarias do continente
africano. Ao olharmos seu processo de consolidacdo, através dos periodos
colonial, imperial e republicano, pode-se afirmar que a presenca dos povos
genericamente denominados de indigenas, sempre constituiu preo-
cupagdo para as forgas colonizadoras.

Conforme analisou Costa (1992, p. 171), “a questao indigena sempre
esteve, na histéria brasileira, intimamente associada a construc¢ido do
Estado e aos problemas militares”. A mesma avaliagdo fez Heck (1996,
p- 21) ao afirmar que “a formagdo do Estado Nacdo teve nas forgas
armadas um de seus elementos bésicos, e se deu num processo antagdnico
aos interesses dos povos nativos, o que da, a integracdao, uma conotacao
de negar aos indios sua condigdo de povos diferenciados”.

Uma estratégia juridica utilizada foi a limitagao da capacidade civil
dos indios. Segundo Guimaraes (1996, p. 2),

[...] como uma das formas de viabilizar a dominagao do territério, prevaleceu

entre as forcas colonizadoras a idéia de que os ocupantes originarios do

territério invadido, ndo se constituiam como unidades politicas préprias e

independentes, mas como aglomerados de individuos sem organizagao

sociocultural. Esta concepg¢do ensejou a criagdo de mecanismos que tornassem
estes individuos partes integrantes do corpo social dominante.

Dentre esses mecanismos, destacaram-se os projetos de escola-
rizagdo implantados em &reas indigenas.

Desde suas origens, as leis que se estabeleceram para normatizar e
regular as relagdes com os povos indigenas tiveram como fim tltimo a
prerrogativa da integracdo (incorporacdo). As forcas politicas hege-
monicas na comunidade majoritdria definiram que a existéncia dos indios
no Brasil passava por uma “adaptacao a civilizagdo do pais”, concepgao
esta que veio a ser referendada pela Constituicdo Federal, promulgada
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em 1934 (art. 5° XIX), mais tarde reafirmada na de 1946 (art 5° XV-r) e
também na de 1967/69 (art. 8° XVII-0) e denominada como
“incorporagao”.

Atualmente, a Constitui¢cdo de 1988 inaugurou no Brasil a possibi-
lidade de novas relacdes entre o Estado, a sociedade civil e os povos
indigenas, ao superar, no texto da lei, a perspectiva integracionista, e
reconhecer a pluralidade cultural. Em outros termos, o direito a diferenca
fica assegurado e garantido, e as especificidades étnico-culturais valo-
rizadas, cabendo a Unido protegé-las. Assim, a substituicdo da perspectiva
incorporativista pelo respeito a diversidade étnica e cultural é o aspecto
central que fundamenta a nova base de relacionamento dos povos
indigenas com o Estado.

Contudo, como nos lembra Oliveira (1994, p. 13),

[...] a desestruturadora presenca dos grupos indigenas na cena politica
explode o grande mito do Estado brasileiro: este ndo é um Estado de uma
anica nagdo homogénea, ocidental. Este ¢ um Estado que, doravante, tem que
se haver com um Outro, ou melhor, varios Outros radicais que, ndo obstante
conviverem dentro das mesmas fronteiras, pertencem a universos culturais
totalmente diferentes, valores diferentes, relagées diferentes com o ecossistema
(mais funcionais, diga-se de passagem), relagdes de produgdo totalmente
distintas, que falam outras linguas [...].

Nesse sentido, como alertam Lopes da Silva e Grupioni (1995, p.

16),

[...] por mais homogeneizadora que se pretenda a acdo do Estado, concebido
a partir da Revolugdo Francesa como modelo capaz de garantir a igualdade
dos cidaddos perante a lei, as associagdes e motivacdes étnicas, intermedidrias
entre o individuo e o Estado, persistem, ao lado da consciéncia crescente da
ineficiéncia do Estado para, na pratica, garantir a igualdade juridicamente
afirmada (Maybury-Lewis, 1983). Alguns dos maiores desafios politicos e
sociais do século XXI serdo, com certeza, a redefinicdo da idéia do Estado-
nacao e a reelaboracao de procedimentos e nocdes que garantam, aos cidadaos
e aos povos, tanto o direito a igualdade quanto o direito a diferenca.

Pressupostos indigenas sobre educacdo e escola

E extremamente importante reconhecer que os povos indigenas
mantém vivas as suas formas proprias de educacao, e que estas podem
contribuir na formulagdo de uma politica de educacdo escolar capaz de
atender aos anseios, interesses e necessidades da realidade hoje.

Como afirma Corry (1994, p. 1), “os povos indigenas sdo sociedades
viaveis e contemporaneas, com complexos modos de vida, assim como
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com formas progressistas de pensamento que sdo muito pertinentes para
o mundo atual”.

Ao se referir especificamente a tematica da educagao, Melia (1995)
destaca que

[...] as propostas indigenas de escola provocam medo, por parte da nossa
sociedade, pelasidéias revoluciondrias que colocam. As propostas de escolas
pensadas pelos préprios povos indigenas, mostram-nos a inutilidade de
muitas coisas; nossa sociedade ja aceitou toda comédia que é a escola®.

Vejamos, entdo, algumas concepgcdes indigenas acerca do conceito
de educacio e escola.

A familia e a comunidade (ou povo) sdo os responsaveis pela educagado dos
filhos. E na familia que se aprende a viver bem: ser um bom cacador, um bom
pescador, um bom marido, uma boa esposa, um bom filho, um membro
solidério e hospitaleiro da comunidade; aprende-se a fazer roga, a plantar,
fazer farinha; aprende-se a fazer cestarias; aprende-se a cuidar da satde,
benzer, curar doencas, conhecer plantas medicinais; aprende-se a geografia
das matas, dos rios, das serras; a matemaética e a geometria para fazer canoas,
remos, rogas, cacuri, etc; ndo existe sistema de reprovacao ou selegdo; os
conhecimentos especificos (como o dos pajés) estdo a servico e ao alcance de
todos; aprende-se a viver e combater qualquer mal social, para que ndo tenha
na comunidade criangas 6rfas e abandonadas, pessoas passando fome,
mendigos, velhos esquecidos, roubos, violéncia, etc. Todos sdo professores e
alunos ao mesmo tempo. A escola ndo é o tinico lugar de aprendizado. Ela é
uma maneira de organizar alguns tipos de conhecimento para ensinar as
pessoas que precisam, através de uma pessoa que é o professor. Escola nédo é
o prédio construido ou as carteiras dos alunos. Sdo os conhecimentos, os
saberes. Também a comunidade possui sua sabedoria para ser comunicada,
transmitida e distribuida®.

O PNE e as metas para a educacdo (escolar) indigena: processo de
elaboracdo de propostas e seu resultado

Como se sabe, segundo a LDB, cabe aos estados e municipios a
execucdo e elaboragao de politicas educacionais em consondncia com as
diretrizes e planos nacionais. Por incumbéncia do ministro da educacéo,
a coordenagdo do processo de elaboragao do PNE ficou a cargo do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais), com assessoria
do NUPES (Nucleo de Estudos sobre Ensino Superior da USP)*.

Com relacao ao tema da educacdo (escolar) indigena, segundo
Grupioni (1997), “o NUPES solicitou a Prof®. Aracy Lopes da Silva e Luis
Donisete Benzi Grupioni que redigissem uma primeira versao do capitulo
sobre educacao indigena”. Tal versao foi retrabalhada pela coordenadora
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do documento (Eunice Durham), tendo sido incorporada a proposta inicial,
com 17 metas.

O Comité de Educacao Escolar Indigena do MEC organizou, também
em 1997, reunido para elaboracdo de propostas para o PNE, na qual
participaram representantes de diversos 6rgaos governamentais e enti-
dades indigenistas’. Na ocasido, foram analisadas as propostas contidas
em dois textos: um de Eunice Durham (contendo 17 metas), e outro resul-
tante de reunido do préprio Comité (composto por 22 metas). Apds os
trabalhos, que contaram com a presenca de pessoas vinculadas tanto a
6rgdos governamentais como nao governamentais, ficaram sugeridas 22
metas. Nas discussdes, os principais pontos polémicos eram, de um lado, a
tendéncia - ja sentida na época (e confirmada na Resolugdo 03/99, do
Conselho Nacional de Educagao) -, a perspectiva da “estadualizagao”
das escolas indigenas. Por outro, a questdo central: a de como garantir o
protagonismo indigena frente aos seus processos de escolarizagao.

Quanto a proposta de PNE da sociedade civil, infelizmente, ha
apenas breve referéncia a questdo da educacao escolar indigena, dentro
do tépico que trata do Ensino Fundamental, com a seguinte formulagao:

[...] prever formas mais flexiveis de organizagdo escolar para a zona rural,

bem como a adequada formagao profissional dos/as professores/as,

considerando a especificidade do alunado e as exigéncias do meio. Idéntica

preocupagdo deve orientar a educagdo de grupos étnicos, como os negros e

os indigenas, que precisam ter garantia de preservacao daidentidade e cultura.

Nesse sentido, as experiéncias pedagodgicas acumuladas pelos respectivos

movimentos sociais organizados (Movimento Negro, Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra, Conselho das Nacoes Indigenas) devem

ser contempladas como referéncias fundamentadoras de propostas

pedagogicas especificas.

O INEP consolidou as diversas propostas para as diferentes moda-
lidades e niveis de ensino® produzindo um documento-sintese, que foi enca-
minhado oficialmente ao Congresso Nacional como proposta do Executivo.

No texto aprovado e publicado no Didrio Oficial da Unido, em 10
de janeiro de 2001, a tematica da educacao (escolar) indigena figura em
capitulo especifico (n°9), com 21 metas.

Percebe-se, contudo, que, ao invés de ir além do que ja esta garantido
em outros textos da legislagdo atual’, explicitando a real responsabilidade
do Estado frente aos desafios da educacao escolar indigena, o PNE repete
questoes ja tratadas em leis anteriores e, inclusive, traz - em diversos pontos
que veremos mais adiante -, retrocessos significativos com relacao ao direito
dos povos indigenas em ter uma educacao escolar que reconheca, respeite
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e fortaleca seus processos proprios de ensinar e aprender e que sejam parte
de seus projetos de presente e futuro. A prépria Constitui¢do de 1988, em
seu artigo 210, paragrafo 2°, assegura, além do uso das linguas indigenas,
o direito aos processos proprios de ensino-aprendizagem.

A questao de se restringir ao que ja estd estabelecido foi criticada
também pela ANPEd - Associacdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa
em Educacdo, em documento que analisava a proposta oficial acerca da
elaboracao do plano nacional de educagdo. Para a entidade, tal processo
ndo deve ser entendido primordialmente como decorréncia do cumpri-
mento formal de uma exigéncia contida em lei. Ao contrério,

[...] um plano nacional de educacdo tem que estabelecer prospectivamente, e

com grande clareza, os seus propésitos gerais, isto é, explicitar de que patamar

educacional se esta saindo, e qual se pretende atingir ao final do periodo
previsto para a sua vigéncia. Deve, também, propor metas que, sobretudo,
ndo se restrinjam a garantir o ja estabelecido na legislagdo em vigor; atribuir,

explicitamente, responsabilidades as diferentes instancias de governo e a

outros setores, quanto ao seu cumprimento; prever a alocagdo de recursos de

acordo com cada uma das metas, de modo a permitir que se assegure a sua
exeqiiibilidade; e propor o estabelecimento de mecanismos de acompa-
nhamento e avaliacdo das metas®.

Direito a diferenca e respeito a diversidade sécio-politico-cultural:
conflitos, dilemas e contradi¢des na construcao de uma politica
publica alterativa

Como se sabe, o PNE guiara as a¢des do Estado, em educacao, nos
primeiros dez anos deste novo século/milénio. Apesar dos esforgos
recentes (em especial na legislacdo que regulamenta as relagcdes com os
povos indigenas) em reconhecer a diversidade sociocultural que constitui
o Brasil e, quanto a politica da educagao, respeitar os processos educa-
cionais proprios desses povos, as escolas oficiais tém servido, a meu ver,
muito mais como mecanismos da velha politica de “integra¢do nacional”,
do que instrumental de apoio aos projetos de construgdo do presente e
futuro. Lamentavelmente, é recorrente na histéria do Brasil o registro de
experiéncias onde as escolas funcionam contra os interesses indigenas’.

Acerca desta questdo, Wilmar D’Angelis, em seu trabalho
“Sugestdes de emendas ao Plano Nacional de Educagao”, de agosto de
1999, no qual analisava a tematica da educacgao escolar indigena no PNE,
tanto na proposta da sociedade, quanto na governamental, é enfatico ao
avaliar que
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[...] é uma falacia apontar as pequenas e espalhadas experiéncias verdadei-
ramente inovadoras como uma mudanga no modo como a sociedade brasileira
(e, sobretudo, o Estado brasileiro) encara a educacdo escolar para comu-
nidades indigenas. Pior ainda é arrolar as experiéncias de ensino bilingiie,
onde préticas efetivamente inovadoras sdo ainda mais raras. Na pratica,
provavelmente mais de 80% das escolas em comunidades indigenas no Brasil
hoje ainda pratica um ensino que ‘nega a diferenca’ e busca “abrasileirar’ o
indio, levando-o a assumir lealdades patriéticas para o Brasil, transforman-
do-os ‘em algo que ndo eram’. A esmagadora maioria das escolas em comu-
nidades indigenas hoje ainda serve de ‘instrumento de imposigao de valores’.
Para fazer frente a essa situagdo, como analisou Dias de Paula (1997,
p. 4), é importante “ndo perder de vista a ligagdo essencial que as metas
devem manter com os pressupostos colocados pelos povos indigenas,
cujas reivindica¢des deram inicio as crescentes mobiliza¢des que garan-
tiram as conquistas na Constituicdo Federal”. Lembrando novamente
que o PNE é uma exigéncia da nova LDB, e de que esta consolida o
respeito a diferenca, através do direito a escolas “especificas e diferen-
ciadas”, esta autora enfatiza que as metas do PNE deverao opera-
cionalizar esses direitos, concretizando-os.

Porém, como analisou a ANPEd (1997), com relagdo a proposta do
PNE como um todo, no documento referido anteriormente, o que j se
percebia é que

[...] em nome do principio federativo e da descentralizagdo, observa-se que na

proposta do PNE a maioria das metas est4 sob a responsabilidade dos estados

e municipios, inclusive no que se refere a exigéncia de materiais e recursos

técnicos e financeiros que, particularmente os municipios em seu conjunto,

sabemos de antem&o, ndo tém condi¢des de atingir.

E a critica vai além, ao afirmar, em relagdo a proposta, que esta “é
injustificavelmente omissa em relagdo ao papel da Unido e ndo se estru-
tura de forma a contemplar o conceito de sistema nacional de educacgao”.

No caso da tematica da educacdo (escolar) indigena, o PNE apro-
vado traz, logo ap6s a maioria das metas, anotacdes de rodapé que suge-
rem, por um lado, vaga lembranca quanto a responsabilidade da Unido.
Por outro, no entanto, fica claro a ainda ndo garantia de financiamento
publico para as escolas indigenas e suas demandas. Das 21 metas, 13
estdo acompanhadas de dois asteriscos que remetem para a seguinte nota:
“é exigida a colaboracdo da Unido”. Outras duas sdo seguidas de um
asterisco que diz “a iniciativa para cumprimento deste objetivo/meta
depende da iniciativa da Uniao”. Parece brincadeira de “passa anel”...
com previsivel e triste final inspirado na politica do “lavo as minhas maos”.
Ou seja, no fim das contas, nem municipios, nem estados, nem unido se
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comprometem com os custos da educacao escolar indigena. Com ou sem
PNE, continua tudo do jeito que estd: o chamado dilema da “triplice
competéncia” - federalizacao, estadualiza¢do e/ ou municipalizagao das
escolas indigenas - fica sem solucao.

Ao analisar a proposta do PNE, a ANPEd (1997) também ja havia
explicitado questionamento neste sentido. Em sua avaliagao,

[...] as metas da proposta do PNE sao, via de regra, ambiguas, pouco precisas,

ndo explicitam os referentes em que se baseiam, nem tampouco em que se

avanga em relacao ao existente, o que confere ao documento o carater de mera

carta de inten¢des. Essa ambigiiidade inviabiliza o acompanhamento e

controle por parte da sociedade civil do que diz respeito as agdes das instancias

responsaveis por executa-las.

Outras questdes permanecem inalteradas no PNE, apontando para
o fato de que na pratica do estabelecimento de novas relacdes entre o
Estado e os povos indigenas, pouca coisa mudou. Destaco:

a) A concepcao de escolas indigenas enquanto “oferta” do Estado.

Ou seja, contrariando a perspectiva defendida pelo movimento
indigena, da construgdo de projetos indigenas de escola - escolas proprias:
escolas Guarani, escolas Ticuna, escolas Baniwa, escolas Yanomami,
escolas Pataxo, escolas Zor6..., segundo necessidades e interesses de cada
povo -, mantém-se a idéia de que é preciso “fazer a educacdo do indio”.

Segundo Melia (1979, p. 9), “pressupde-se que os indios ndo tém
educacdo, porque ndo tém a nossa educagdo”. Escola e alfabetizacdo
entram em cena como sindnimos de educacdo, significando, assim, a
continuidade de projetos e programas de educagdo escolar pensados
“desde fora”.

No documento final da Conferéncia Indigena 2000, realizada em
Coroa Vermelha/BA, em abril de 2000, com participagdo de cerca de
3500 indios de mais de 140 povos de todo o Brasil, reafirma-se: “(...) a
educacdo tem que estar a servigo das lutas indigenas e do fortalecimento
das nossas culturas”.

Quem podera garantir a “especificidade e diferenciacao” sendo os
proprios povos indigenas? Refletindo sobre essa questdo, e funda-
mentando-se no texto constitucional, a procuradora da Republica, Debora
Duprat afirma que “(...) a par de lhes reconhecer o direito a uma existéncia
diferenciada, a Constituicdo outorgou aos préprios indios o direito a dizer
em que consiste essa diferenca”"’.

b) A idéia, ainda predominante, de que a questdo da educagao
escolar indigena se resume a meras “adaptacdes” e “adequacdes” ao
“nosso” modelo de escola.
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Nesse sentido, quase sempre, as “solucdes” apresentadas sofrem
resisténcia da parte dos préprios indios, por trazerem embutida a visao
de uma “educagao de segunda categoria”; de uma “escola mais fraca”.
Em resumo, de que para os indios, basta priorizar/garantir o ensino de
1* 4 4°, como prevé o PNE.

Essa mesma concepg¢ao pode ser comprovada na profunda altera-
cdo efetuada na meta nimero 4. No texto elaborado durante o I Encontro
Nacional de Coordenadores de Projetos na Area de Educagao Indigena
(1997), a meta 4 fala sobre “criar grupo de trabalho, no MEC, no prazo
de um ano, para analisar a demanda por ensino de 5 a 8* séries e ensino
médio nas escolas indigenas, com programas especiais de apoio a conti-
nuidade da escolarizagdo em escolas ndo indigenas, cujos quadros do-
centes deverdo receber orientacdao e acompanhamento”. Ja no texto enca-
minhado pelo executivo ao Congresso, a mesma meta aparece totalmente
desfigurada:

[...] ampliar gradativamente, a oferta de ensino de 5% a 8 séries a populagdo

indigena, quer na propria escola indigena, quer integrando os alunos em

classes comuns nas escolas préximas, ao mesmo tempo que se lhes ofereca o

atendimento adicional necessdario para sua adaptacdo, a fim de garantir o

acesso ao ensino fundamental pleno.

Como se pode perceber, ao invés de “analisar a demanda”, propde-
se logo “ampliar a oferta”...; exclui-se a discussdo sobre o ensino médio;
fala-se de “classes comuns” (o que pressupde o entendimento de que ha
“classes “incomuns”...) e, denotanto extremo etnocentrismo, definem
aprioristicamente acerca do “necessério atendimento adicional” para os
alunos indigenas - é claro -, deixando-se de falar, como previa a proposta
inicial, sobre o preparo dos professores ndo indios para receber os alunos
indigenas.

Nesse sentido, ¢ bom lembrar que, ja no texto apresentado pelo
Executivo ao Congresso Nacional, a meta que se referia a garantia de
vagas para indios nas universidades publicas, formulada no I Encontro
Nacional de Coordenadores de Projetos na Area de Educagao Indigena,
realizado pelo Comité Nacional de Educacdo Escolar Indigena/MEC,
em Brasilia, de 30/09 a 03/10 de 1997, foi excluida. Tal meta estava
assim formulada:

Criar mecanismos para ingresso, acompanhamento e manutencdo de

estudantes indigenas nos cursos de terceiro grau oferecidos pelas Universidades

publicas. O MEC devera sistematizar informacdes sobre experiéncias de

ingresso diferenciado de estudantes indigenas ja4 em curso em algumas
universidades publicas que sirvam de experiéncia a outras iniciativas.
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¢) O conflito entre o reconhecimento/ oficializacdo das escolas
indigenas, ou seja, sua incorpora¢do no sistema nacional de educacgao
versus a garantia do direito a modelos e formas proprias de fazer escola -
escolas como partes integrantes dos sistemas indigenas de educacdo.

Penso que o excesso de normas legais, embora avancadas, em
termos de um novo discurso que respeita a diversidade cultural, confron-
ta-se com a dura realidade das escolas em 4reas indigenas. Nesse sentido,
um dado “esclarecedor” foi a retirada dos Referenciais Curriculares
Nacionais para as Escolas Indigenas - RCNEIs, da meta de nimero 141
e o conseqiiente e previsivel “engessamento” das propostas inovadoras
de curriculos indigenas que, segundo a nova lei, deverao ser norteados
pelos Parametros Curriculares Nacionais - PCNs. Por outro lado, a
inclusdo, na meta de namero 2, da universalizacdo dos Pardmetros Curri-
culares Nacionais é, com certeza, um retrocesso, inclusive frente a ainda
recente normatizacdo das escolas indigenas regulamentada pela
Resolugao 03/99 da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional
de Educagdo'. A proposta do executivo falava tdo somente em
“universalizar a adogdo das Diretrizes para a Politica Nacional da
Educacao Escolar Indigena”.

Em diversos momentos do Parecer n®14/99, da CEB/CNE", pode-
se perceber claramente um alerta acerca das questdes analisadas neste
topico. Na pagina 11 do referido documento, dentro do item II -
Fundamentacdo, conceituacdes - 1. Criacdo da Categoria “escola
indigena”, consta que

[...] aescola indigena é uma experiéncia pedagdgica peculiar e como tal deve
ser tratada pelas agéncias governamentais, promovendo as adequagdes
institucionais e legais necessarias para garantir as sociedades indigenas
uma educagdo diferenciada, respeitando seu universo sociocultural (Decreto
1.904/96 que institui o Programa Nacional de Direitos Humanos).

Ja na parte final, em sua pdagina 29, que trata do ponto V -
Conclusodes, o documento é enfatico ao afirmar que

[...] os principios contidos nas leis ddo abertura para a construgdo de uma
nova escola, que respeite o desejo dos povos indigenas por uma educacdo
que valorize suas praticas culturais e lhes dé acesso a conhecimentos e
préticas de outros grupos e sociedades. O Conselho Nacional de Educacédo
entende que uma normatizagdo excessiva ou muito detalhada pode, ao invés
de abrir caminhos, inibir o surgimento de novas e importantes praticas
pedagdgicas e falhar no atendimento a demandas particulares colocadas
por esses povos. A proposta da escola indigena diferenciada representa, sem
davida alguma, uma grande novidade no sistema educacional do pafs,
exigindo das institui¢ées e 6rgdos responsaveis a defini¢do de novas
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dinamicas, concepgdes e mecanismos, tanto para que essas escolas sejam de

fato incorporadas e beneficiadas por sua inclusdo no sistema, quanto

respeitadas por suas particularidades.

d) A tensdo entre o direito a diferenga e os direitos de cidadania
“brasileira”.

Hé necessidade de se aprofundar o debate acerca da(s) “cidadania(s)
indigena(s)”, ou seja, de uma cidadania plural e da construcao de politicas
publicas que déem conta desta diversidade e que respeitem a decisao dos
povos indigenas, inclusive quanto a questao de se querem (ou ndo) escola
e que escola serd esta.

Por fim, identifica-se a inclusdao de duas metas que ndo constavam
em nenhuma das propostas anteriores: uma, a de nimero 19, denuncia
a retomada da perspectiva desenvolvimentista e integracionista (escolas
profissionalizantes agricolas para “uso da terra de maneira equilibrada”,
como se 0s povos indigenas ou nao usassem a terra, ou a utilizassem de
maneira desequilibrada...) e a outra, a meta 20, fala da formagao de
professores para ensino a distancia - nada mais incoerente com as
concepgoes indigenas de educagdo (baseadas na vivéncia na comunidade
educativa e na socializacdo dos saberes), porém, totalmente coerente com
as “exigéncias” das politicas educacionais atuais que elegeram a educacao
a distancia como uma das grandes solugdes... Também a meta com
respeito a educagao profissionalizante é coerente com as novas tendéncias
do MEC, de priorizar o ensino médio profissionalizante.

Ao analisarmos a educacao (escolar) indigena no PNE, chegamos a
conclusdo que as 21 metas estabelecidas, longe de contribuirem na
superagdo do enorme “fosso” existente entre os novos preceitos cons-
titucionais e a realidade das escolas indigenas, poderao funcionar como
obstaculos ao avango de processos indigenas de construcdo e consolidacao
de suas escolas.

Voltando as idéias indigenas acerca da escola

Apesar do quadro pouco animador, apresentado no tépico anterior,
caracterizado por um recuo nos direitos indigenas, a avaliagdo dos indios
quanto a presenca das escolas em suas vidas e as possibilidades vislum-
bradas quanto ao futuro, tém sido mais esperangosas.

Assim, poderia afirmar que, ao aceitar a escola, e mesmo reivindicé-
la, os indios a tem “ressignificado”, dando a ela um novo valor: a possi-
bilidade de decifrar o mundo “de fora”, “dos brancos”. Em sintese,
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decifrar a nova realidade advinda do contato. Longe de ser uma “adesao”
ao nosso modelo, é, neste sentido, uma estratégia de resisténcia.

Finalizarei com trés citagdes que podem ilustrar uma perspectiva
indigena frente ao desafio das suas escolas. Refiro-me as posicdes do
movimento dos professores indigenas do Amazonas, Roraima e Acre'*:

[...] é necessario formar e valorizar profissionais voltados para a prépria
comunidade, visando a nossa autonomia e para que as escolas sirvam como
instrumento para a permanéncia dos jovens em nossas aldeias e ndo como
portas de saida (Documento final do IX Encontro dos Professores Indigenas
do Amazonas, Roraima e Acre, Manaus, 1996).

A escola entrou como um corpo estranho. A escola entra e se apossa da
comunidade. Nao é a comunidade que é seu dono. Hoje, os indios comecam
a dar as regras para o jogo da escola: “t4, vocé fica aqui, mas dessa forma!’
Temos leis que d&do respaldo, mas ainda ndo estamos sabendo usar (Prof.
Bruno, do povo Kaingang)®.

Precisamos pegar esses mecanismos colocados de fora (no caso, a escola) e
fazer deles parte da nossa sociedade. Precisamos nos organizar como povo:
preservar nossa cultura, nossa lingua... mas ndo podemos preservar a fome!
(Prof. Orlando Justino, do povo Macuxi)™.

Notas:

! Estarei usando esta forma - educagéo (escolar) indigena, para alertar quanto ao uso do
termo “educagdo indigena” no PNE quando, na verdade, esta se falando de “educagdo
escolar indigena”. Como sabemos, os diferentes processos de educag¢do indigena (com
histérias milenares) sdo muito mais amplos e complexos que a problematica da escolarizagao
(que “entra” na vida dos povos indigenas ap6s a “chegada” dos colonizadores - o que, no
Brasil, apenas acaba de completar 500 anos...).

? Anotagdes pessoais da Conferéncia “Bilingiiismo e Leitura”, 10° COLE - Congresso de
Leitura do Brasil, ALB/Unicamp, Campinas, 1995.

3 Gersem dos Santos Luciano, do povo Baniwa, regido do Rio Negro/AM, durante o IX
Encontro dos Professores Indigenas do Amazonas, Roraima e Acre, Manaus, 1996.
*GRUPIONI, Luis Donisete B. A educagio Escolar Indigena no Plano Nacional de Educagio,
subsidio para o I Encontro Nacional de Coordenadores de Projetos na Area de Educagio
Indigena, realizado pelo Comité Nacional de Educagdo Escolar Indigena/ MEC, em Brasilia,
de 30/09 a 03/10 de 1997.

5 Participei da referida reunido, a convite do Comité, representando o CIMI - Conselho
Indigenista Missiondrio. O presente texto utiliza-se de anotagdes pessoais registradas naquela
ocasido.

% Educacdo Infantil; Ensino Fundamental; Ensino Médio; Educacédo de Jovens e Adultos;
Educacao tecnolégica e formagdo profissional; Educagdo Superior; Educacdo Especial;
Educacao Indigena; Formacao de professores e valorizacdo do magistério; Educacao a
distancia e tecnologias educacionais; Financiamento e gestao.

"Desde a Constituigdo de 1988, inimeras normas legais (Decretos, Portarias, Diretrizes,
Resolugoes...) vém sendo feitas, com destaque & problematica da escolarizagdo indigena,
no sentido de buscar uma certa coeréncia com o texto constitucional, que supera a perspectiva
integracionista. Pela primeira vez na histéria da legislacado educacional brasileira, esse tema
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figura na nova LDB, com dois artigos especificos (78 e 79).

8 ANPEd. Parecer da ANPEd sobre a proposta elaborada pelo MEC para o Plano Nacional de
Educagio, Sao Paulo, dezembro de 1997, p. 4.

° Quanto a essa questdo, lembre-se da previsdo feita por Hélio Jaguaribe, em 1994, durante
sua fala no Seminario “Politica Educacional para o Exército: ano 2000”, de que, até o ano
2000, ndo haveria mais indios no Brasil. E mais, que a responsavel por tal “proeza” seria a
escolarizagdo. Conforme suas palavras, registradas no jornal Folha de Sao Paulo, do dia
30/08/94, p.1-4, “deve-se ampliar a criacdo de escolas em areas indigenas, para que os
indios tenham o direito de se tornar cidadéos brasileiros”.

WDUPRAT, Debora. O direito de ser indio e o seu significado. In: Porantim, p. 3, dez. 2000.
"' Na ocasido da elaboragdo das propostas (1997), ainda se falava em RCls - Referenciais
Curriculares Indigenas, que foram transformados e publicados pelo MEC como RCNEIs -
Referenciais Curriculares Nacionais para as escolas Indigenas... j4 denotando um recuo
frente & autonomia e protagonismo dos povos indigenas.

12 A Resolucdo CEB n° 03, de 10 de novembro de 1999, fixa Diretrizes Nacionais para o
funcionamento das Escolas indigenas e, segundo texto da propria Resolugdo, estd baseada
“nos artigos 210, § 2%, 231, caput, da Constituicdo Federal, nos arts. 78 e 79 da Lei 9.394, de
20 de dezembro de 1996, na Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, e ainda no Parecer CEB
14/99, homologado pelo Ministro de Estado da Educacdo, em 18 de outubro de 1999”.

3 Ministério da Educacio, Conselho Nacional de Educacdo, CAmara de Educacdo Bésica.
Assunto: Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacado Escolar Indigena. Relator: Kuno
Paulo Rhoden, S.J. (Pe.). Processo: 23001-000197-03 e 23001-000263-28. Aprovado em 14.09.99
'* Esse movimento, que se retine anualmente, desde 1988, em um grande encontro, e que
era articulado pela COPIAR - Comissdo dos Professores Indigenas do Amazonas, Roraima
e Acre, criou, em 2000, o COPIAM - Conselho dos Professores Indigenas da Amazonia.
> Depoimento de Bruno, Kaingang, durante sua participagdo na mesa-redonda intitulada
“ A posicao das Organizacdes Indigenas”, no Encontro Interno “Leitura e escrita em escolas
indigenas: domesticacdo X autonomia”, durante o 10° COLE, UNICAMP, jul./95.

'* Depoimento do Prof. Orlando, do povo Macuxi, na mesa-redonda “A posigdo das

Organizacoes Indigenas”, no Encontro Interno “Leitura e escrita em escolas indigenas:
domesticagdo X autonomia”, representando a COPIAR, durante o 10° COLE, UNICAMP,
jul. 1995.
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