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Resumo: O objetivo deste artigo é resgatar parte das discussdes realizadas no
Il Coléquio sobre os direitos das criancas dos povos indigenas, realizado em
Dourados, MS, em 2013, e promover a interlocu¢cdo com a Resolugdo 181/2016
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA). Os
conteldos selecionados do documento foram: violagdes de direitos de criancas,
adolescentes e jovens indigenas destacadas pelos participantes; principios
para atencdo integral; e caminhos para a protecdo plural. Foram elencados
11 (onze) situacdes de violacdo de direitos consideradas como particulares da
discriminacdo étnica. A partir dessas consideracées foram construidos 5 (cin-
co) principios e 14 (catorze) diretrizes visando a garantia de direitos. A analise
dos dados permite considerar que os debates realizados em Mato Grosso do
Sul, no @mbito do evento sob a Coordenacdo Regional da FUNAI, estdo em
consonancia com as decisGes do CONANDA em 2016 e podem ser um aporte
importante para a operacionalizacdo das decisdes daquele colegiado.
Palavras-chave: criancas indigenas; protecdo plural; politicas publicas;
CONANDA,; Servico Social.
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Abstract: The purpose of this article is to rescue part of the discussions made
at the Il Colloquium about the children’s rights of indigenous peoples, held in
Dourados, MS, in 2013, and to promote the interlocution with the resolution
181/2016 of the National Council of Children and Teenagers’ Rights (CONANDA).
The contents selected from the documents were: violation of rights of children,
teenagers and indigenous juveniles pointed by the participants; principles to
integral care; and, ways to the plural protection. It was listed 11 situations of
rights violation considered private of ethnic discrimination. Starting from those
considerations were built 5 (five) principles and 14 (fourteen) guidelines aiming
the guarantee of rights. The analysis of data allows to consider that the deba-
tes made in Mato Grosso do Sul, in the scope of the event under the Regional
Coordination of FUNAI, they are in consonance with the decisions of CONANDA
in 2016 and they may be an important aport to the operationalization of the
decisions made by that collegiate.

Keywords: indigenous children; plural protection; public policy; CONANDA,;
Social Service.

1 INTRODUCAO

“Ooutro, longe da gente, ja sabemos que é diferente.
O outro, perto da gente, é que confunde”.

(Levi Marques Pereira, manha do dia 25 de setembro
de 2012, Coléquio em Dourados, MS)

O Estado Brasileiro reconheceu, em sua Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
o direito aos povos indigenas de viverem de acordo com sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, inclusive o direito a demarcacdo de seus
territérios de ocupacdo tradicional. A ratificacdo da Convencdo 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) (BRASIL, 2004) significou que a autodeterminacdo
é o critério para o reconhecimento da existéncia ou ndo de povos indigenas.

Esses direitos a interculturalidade e suas garantias legais — conquistas alcan-
cadas nos anos finais da primeira década do século XXI — garantiram aos povos
indigenas, as agéncias indigenistas e aos movimentos sociais possibilidades de
argumentar e propor junto ao Estado brasileiro a agenda da diversidade étnica
enquanto riqueza, o que nem sempre é considerado.

A aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8069/90
(BRASIL, 1990), reconheceu criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e
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pessoas em desenvolvimento, sem inscrever o direito da diversidade etnorracial
existente em nosso pais. O registro dessa diversidade somente passou a ser feito
a partir da Lei 12.010/2009 (BRASIL, 2009), que anuncia a necessidade de res-
peitar a cultura e as instituicdes das comunidades tradicionais no que se refere
a garantia de direitos.

A Resolucdo 181/2016 do Conselho Nacional dos Direitos de Criancgas e
Adolescentes (CONANDA), que dispde sobre os “parametros para interpretagdo
dos direitos e adequacdo dos servicos relacionados ao atendimento de Criangas e
Adolescentes pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil”, incor-
porou as discussdes esparsas que vinham sendo realizadas pelo Brasil afora. Por
outro lado, exige que novos passos sejam dados pela Rede de Garantia de Direitos
(BRASIL, 2016), especialmente, necessita que os registros das experiéncias sejam
socializados como forma de capilarizar a discussdo e equalizar novas praxis que
contemplem as diversidades de infancias.

As discussGes que remetem a tematica de criancas dos povos indigenas,
sob a dtica da garantia dos direitos, além de muito recentes, ocorreram sempre
a partir de situacdes que eclodiram na midia nacional e internacional, especial-
mente quando se trata dos suicidios ou da mortalidade infantil relacionada a
desnutricdo. Para as respostas imediatas, tornam-se recorrentes os projetos de
mobilizacdo focalizados com pouco ou nenhum processo de continuidade ou a¢des
estratégicas, situagao observada principalmente na regido da grande Dourados,
Mato Grosso do Sul.

Mesmo com todas as problematicas vivenciadas em torno da violagdo dos
direitos de criancas dos povos indigenas, hd um processo importante de acimulo
de estudos, pesquisas e discussdes. Estas tém envolvido liderancas tradicionais,
trabalhadores das politicas sociais, pesquisadores, professores, agentes de saude
e assistentes sociais. Quando sdo oportunizados encontros, é possivel tecer dis-
cussdes e emanar ideias sobre formas de enfrentamento da realidade violadora
de direitos.

As discussGes aqui apresentadas € parte dos resultados do debate do
Servico Social sobre as principais questes apresentadas no Il Coléquio Regional
“Criancas Indigenas e a Rede de Protec¢do a Infancia, a Adolescéncia e a Juventude
entre os Kaiowa, Guarani e Terena: O modo de ser, viver e a Rede de Garantia
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de Direitos”, demandado pela Coordenacdo Regional da FUNAI de Dourados, em
2013 (UNICEF/FUNAI, 2014).

Nesse evento, estiveram presentes as autoras deste trabalho, que siste-
matizaram o conteldo das discussdes e, neste artigo, fazem a reflexao sobre os
resultados. Foram mobilizadas organiza¢Ges de 11 municipios® como: Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA); Conselhos
Tutelares; Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social — (CREAS); Professores Indigenas;
Agentes Comunitarios de Saude Indigena; Secretaria Especial de Saude Indigena
(SESAIl) com técnicos da gestdo e da Casa da Saude Indigena (CASAI); Ministério
Publico Federal; Escola de Conselhos da Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul; Pesquisadores da Universidade da Grande Dourados (UFGD); Hospital
Universitdrio; Poder Judicidrio de Dourados; Instituto Brasileiro de Inovaces
Pré-Sociedade Saudével (IBISS|CO); Fundo das NagBes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Ao final, participaram em di-
ferentes momentos em torno de 65 pessoas com perfis e origens diferentes,
cujas intervencdes propiciaram debates profundos, emocionados e significativa
riqueza nas discussdes. A heterogeneidade da composicdo do evento e a dia-
logicidade caracterizaram ndo somente o formato, mas também os resultados
dos debates.

A metodologia das discussdes do Coléquio foi organizada em 3 (trés) es-
tratégias: grupos pequenos com questdes geradoras visando levantamento da
realidade e construcdo de consensos; mesas tematicas visando levantamento
de conhecimentos prévios e aprofundamento; e plendrias visando equalizar
consensos e encaminhamentos posteriores ao evento. Em todas as atividades,
o objetivo foi buscar consensos, considerando os dissensos e possibilidades de
convergéncia. Sobretudo, a sinergia entre os participantes também permitiu que
as contradicdes, entre varias linhas de pensamento, pudessem ser evidenciadas
exigindo que o debate deva prosseguir sempre na perspectiva de construir co-
nhecimentos compartilhados.

°> A abrangéncia da Coordenacdo Regional da FUNAI: Dourados, Itapord, Juti, Navirai, Maracaju,
Rio Brilhante, Bataguassu, Douradina, Jardim, Vicentina, Nova Alvorada do Sul, Novo Horizonte
do Sul, Gloria de Dourados, Deodapolis, Guia Lopes da Laguna e Caarapo.
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Este artigo retrata parte das discussGes do Il Coldquio e ndo tem a pretensdo
de esgotar quaisquer temas que apresenta. Tem a pretensdo de ser uma das fontes
balizadoras do que possa vir a constituir-se em politicas e servicos as criancas dos
povos indigenas, ou seja, deseja ser um dos aportes as pessoas ja envolvidas e a
envolver-se nesta luta visando a mobilizacdo e a garantia de direitos.

Por isso, é objetivo deste artigo resgatar parte das discussdes realizadas
no Il Coloquio sobre os direitos das criangas dos povos indigenas, realizado em
Dourados, MS, em 2013, e promover a interlocu¢do com a Resolucdo 181/2016
do CONANDA. Para a realizacdo desse intento, foram escolhidos trés grupos de
consensos construidos no evento: violagdes de direitos de criancgas, adolescentes e
jovens indigenas destacadas pelos participantes; principios para atengdo integral;
e caminhos para a protecdo plural.

2 VIOLAGOES DE DIREITOS DAS CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS
INDIGENAS EM DESTAQUE NA REGIAO DE DOURADOS NA VISAO DOS
PARTICIPANTES

As violac®es dos direitos de criancgas, adolescentes e jovens indigenas ndo
ocorrem isoladamente, mas sao integrantes do conjunto de violagcdes impetradas
pela acdo histodrica das politicas publicas que ndo consideraram as necessidades
universais e especificas desses povos. Podemos afirmar que dois ambitos de
violacBes de direitos potencializam entre si as problematicas pelas quais passam
esses grupos etarios:

a) de carater estrutural, responsavel pela auséncia de servicos e acbes pu-
blicas de protecdo aos direitos étnicos, resultado de um histdrico processo
de politicas integracionistas configuradas no principio da “tutela indigena”
e do conceito “relativamente incapazes”. Essas duas balizas construiram um
imagindrio social e uma pratica politica colonizadora e genocida.

b) de carater especifico a infancia, as politicas indigenistas ndo consideraram
as criancas dos povos indigenas como sujeitos de direitos, e o ECA, na sua
aprovacdo, ndo considerou a etnicidade. Esse encontro de ndo direitos é o
resultado de incompreensdes, auséncias de vontades politicas e desrespeito
a todas as garantias legais ja existentes, ou seja, um racismo institucional
perceptivel em todas as instancias da politica publica.
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No contexto desses obstaculos, ha um conjunto de problematicas que se
impdem no cotidiano e influenciam diretamente na atencdo aos direitos das
criancas. A rede de servigos das politicas publicas (com organizacdes publicas
governamentais e ndo governamentais), por exemplo, é formada por uma forca de
trabalho que tem diferentes vinculos empregaticios e, muitas vezes, precarizado.
A rotatividade de pessoas impde um permanente recomeco tanto no ambito das
sensibilizacGes e capacitacBes, quanto na orientacdo da rotina de trabalho e na
busca de apoios interinstitucionais.

Do ponto de vista do cumprimento das legisla¢des, pode-se considerar que,
embora a Convencdo 169 da OIT esteja ratificada pelo Brasil, pouca é a participa-
¢do de indigenas no processo de decisdo dos servicos e politicas publicas, bem
como sua insercao nos postos de trabalho. As politicas sociais ainda se baseiam
em modelos que ndo consideram o modo de viver indigena, e a intervencgao
destas ndo prevé os seus impactos, causando, muitas vezes, mais danos que
beneficios. Parte das demandas atuais das politicas publicas é fruto da prépria
acao da politica publica.

Os pré-conceitos existentes sobre os povos indigenas tém levado a sociedade
a ndo considerar a diversidade étnica entre os povos, grupos e comunidades. As
politicas sociais baseiam suas atividades em ac¢des majoritariamente padroniza-
das, ndo se aproximando das peculiaridades socioculturais como, por exemplo,
a diversidade de organizagdo familiar ndo somente entre os povos, mas também
no mesmo povo e em realidades diversas, como também a constituicdo de suas
liderancas formais e reais.

As formas diversas de presenca dos povos indigenas ndo sdo cobertas por
servicos de garantia de direitos, e grande parte destes sé atende as populagdes
gue estdo em territdrio demarcado. A autodeterminagdo e a premissa da incon-
dicionalidade em morar nas areas reconhecidas pelo Estado Brasileiro tém sido
constantemente desconsideradas. A terminologia utilizada para denominar a
presencga- reserva, acampamento, aldeia, ocupacdo, aglomerado, desaldeado-
muitas vezes é também discriminatdria e excludente de direitos étnicos.

As violagBes de direitos das criangas dos povos indigenas, além de ganharem
visibilidade importante no cotidiano dos municipios, podem ser identificadas em
ambitos como: individual, familiar, comunitario, étnico, institucional e estrutural e
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ainda sdo pouco discutidas na sua complexidade, inclusive nos meios académicos.
Pode-se afirmar que todas as formas de violéncia se compdem e intensificam entre
si, sem que haja o desvelamento das realidades e o desenho de possibilidades de
enfrentamento de forma mais complexificada por parte do Estado brasileiro. E
possivel considerar que a realidade de parte significativa de criancas, adolescentes
e jovensindigenas é equivalente aquela dos que vivem nas periferias das cidades,
acrescida do preconceito e discriminacdo étnica por que passam.

As discussdes realizadas no Coléquio destacaram algumas violagdes de
direitos étnicos das criancas que sdo as mais visiveis no cotidiano:

2.1 N&o utilizacdo da lingua materna nos servigos publicos

A atencdo aos direitos das criancas, adolescentes e jovens indigenas tem
sua primeira negacdo a partir da auséncia de pessoas com dominio das linguas
maternas nos servicos publicos. Isso ocorre porque ndao ha indigenas trabalhan-
do nos servicos ou porgue os trabalhadores ndo tém formacdo sobre as linguas
indigenas, inclusive causando problemas sobre os significados na lingua portu-
guesa. As manifestacdes das necessidades das criancas e suas familias ficam
comprometidas, especialmente quando se referem aos problemas de doenga ou
de violéncia, posto que envolvem sentimentos e compreensdes diversas do mesmo
fato. Ndo se trata apenas de dominio das diferentes linguas, mas os significados
das linguagens que podem ou ndo levar a atenc¢do dos direitos.

2.2 Negacgao ou postergagao do registro civil de nascimento

A documentacdo civil negada e/ou dificultada pelos servigos notariais é
um dos fundamentais direitos violados, pois impede o acesso a diferentes ser-
vicos e direitos como o auxilio-maternidade e as politicas sociais que exigem
este documento. A viabiliza¢do da certiddo de nascimento é um dos problemas
gue mais envolvem gestores da FUNAI, pois um direito liquido e certo necessi-
ta de diferentes procedimentos de negociacdo para que as criangas tenham o
documento. Ndo ha, por parte dos cartérios, procedimentos padronizados que
viabilizem o acesso direto dos indigenas, necessitando sempre de intermediacdo
de agentes publicos.
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2.30rganizagao escolar etnocéntrica

A frequéncia das criancas a escolarizacdo formal dentro de um modelo pe-
dagogico etnocéntrico desvaloriza o jeito de ser e viver das comunidades, influen-
ciando, de forma negativa, na autoestima de criancgas e adolescentes, marcando
suas vidas e a relacdo, muitas vezes subalternizada, diante dos demais grupos so-
ciais. O etnocentrismo escolar ocorre em diferentes ambitos da formacdo escolar,
ou seja, no ensino fundamental, médio e nas universidades. Nas universidades,
o impacto é ainda maior, pois ela forma os proprios trabalhadores das politicas
publicas com fundamentos que invisibilizam os direitos dos povos indigenas e,
em outras situacdes, sedimentam saberes violadores de direitos tratando como
conhecimento cientifico.

2.4 Atuacdo inadequada das organizagdes do Sistema de Garantia de Direitos

A atuacdo dos conselheiros tutelares, embora possam ocorrer excecoes,
ainda tem sua pratica majoritariamente pautada em ac¢Ges de carater policia-
lesco, ndo considerando as organiza¢des internas das comunidades indigenas,
a cultura no trato dos direitos das criancas e impacto de suas a¢des. A presenca
dos Conselhos Tutelares e demais instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos,
como o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
Delegacias especializadas, Ministérios Publicos e Poder Judicidrio, Centros de
Defesa, Organizacdes nao Governamentais, saude, educacdo e assisténcia social
nos eventos sobre povos indigenas, ainda é muito pequena. Esse distanciamento
induz a tomada de decisdes aguém dos avangos e necessidades que os movimen-
tos indigenas tém registrado, e, muitas vezes, contraria aos direitos conquistados.

2.5 Abrigamento de criangas indigenas em instituicdes nao indigenas

A atuacdo dos agentes das politicas sociais, baseada em normas e visdes que
ndo consideram a cultura dos povos indigenas —em especial, a assisténcia social,
os conselhos tutelares e o Ministério Publico —, provocou um niimero significativo
de acolhimento/abrigamento institucional em organizagdes ndo indigenas. Essa
pratica interferiu na vivéncia e valorizacdo cultural das criancas, adolescentes e
jovens. Os abrigamentos institucionais desconsideram, em sua ampla maioria,
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a lingua, a alimentacdo, a forma de higiene e a rotina das comunidades e impu-
seram novas regras do viver, naturalizando a discriminacdo étnico-racial a partir
das proprias instituicdes.

O retorno as familias e/ou comunidades € um processo de dificil trato e ndo
ocorre na mesma proporc¢do da retirada das criancas. Além do ndo preparo dos
agentes publicos para interagir e respeitar os valores culturais de cada comunida-
de, também as familias dos povos indigenas tém diferentes compreensdes sobre
esse retorno, sendo necessario considerar as especificidades de cada situacao.

2.6 Adogao de criangas indigenas por familias nao indigenas

O tema da adog¢do ainda se constitui em um complexo emaranhado de in-
terpretacdes a respeito do melhor encaminhamento para os casos considerados,
a partir da a¢do do Poder Judicidrio, como sendo de perda de poder familiar. Ha
ainda timidas iniciativas no sentido de preservacdo das criancas em situacdo de
violacdo de direitos no seio da parentela ou mesmo do mesmo povo. As contra-
dicdes de interpretacdo sobre o melhor encaminhamento a ser dado visando
evitar o abrigamento ndo indigena, como também a adocdo por familias externas
a cada povo, tém ocorrido em diferentes comarcas e, muitas vezes, com o aval de
profissionais como assistentes sociais, promotores e juizes. Em muitas situacdes,
o trato da questdo é feito pelo Poder Judicidrio da localidade, sem considerar a
guestdo da etnicidade, especialmente quando se trata de criangas que ndo vivem
em territorios demarcados.

2.7 Auséncia de discussao e posicionamento sobre formas de atencao as
criangas indigenas com deficiéncia

Quando se trata das criancas com deficiéncia, ha casos com acolhimen-
to/abrigamento de longa duracdo, tanto no Hospital Universitario, quanto no
Centrinho e na Casa de Saude Indigena (CASAI). Ainda ndo ha, por parte da edu-
cacdo indigena, a atencdo voltada as criancas com deficiéncia. Percebe-se uma
lacuna, especificamente nesse assunto, de discussdes suficientes para o encami-
nhamento da problematica, pois envolve tanto o trato cultural quanto o juridico,
com complexidades que necessitam ser aprofundadas, tanto por pesquisadores
guanto pelas politicas publicas.
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2.8 Servigos publicos que se negam a atender com diversidade cultural

Ainsercdo de drogas ilicitas e de consumo de alcool por meio de bebidas
destiladas nas comunidades, assim como a mudanca dos padrdes de consumo de
substancias psicoativas culturais, tém afetado pessoas cada vez mais jovens e em
maior nimero. Ndo ha politicas e servicos de atencdo a problematica de forma a
considerar as questdes culturais, como também a insercdo no mundo do trabalho
e na comunidade do entorno com diferentes apelos de consumo e sociabilidade.
Os servicos como o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) ndo atendem com as
especificidades culturais, assim como as comunidades terapéuticas dispdem de
muitas condicionalidades para atender quando se trata de indigena.

2.9 ContradigGes sobre o papel das igrejas exogenas a cultura nas
comunidades indigenas

A presenca das igrejas e o impacto decorrente disso sdo compreendidos de
forma contraditdria por liderancgas e estudiosos. A participacdo dessas instituicdes
ainda ndo estd efetivada visando a garantia dos direitos de criangas e adolescentes,
necessitando maior discussdo sobre as formas de abordagem e envolvimento.

2.10 O étnico como limites para as politicas

Os trabalhadores do Sistema Unico de Saude (SUS) e Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), quando designados para atencdo as criangas, adoles-
centes e jovens dos povos indigenas, ndo sdo capacitados para atuacdo a partir
da cultura de cada grupo étnico. A infraestrutura dos servicos esta sempre aquém
daqueles existentes na sede dos municipios, e as equipes sdo reduzidas e rara-
mente contam com assessoria técnica especializada. As metas a cumprir nao
sdo adaptadas a realidade cultural, e o trabalho de articulacdo é desconsiderado
como um dos fundamentos para seguir as situagdes com vistas a resolutividade
e ao fortalecimento da rede de atencdo.

Registre-se também nesse item que o parecer da Procuradoria Geral do
Estado de Mato Grosso do Sul (PGE/MS), orientando as Policias Civis e Militares
a ndo realizar atendimento a indigenas, causa inseguranca nas comunidades
localizadas nos municipios que seguem essa orientacdo, especialmente quando
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0s casos se referem a violéncia doméstica e sexual. Além disso, o modo de enca-
minhar tais casos, quando atendidos, muitas vezes ndo tem seguimento, visando
a responsabilizacdo.

Adificuldade de envolver os entes estaduais e municipais em uma discussao
de uma politica de seguranca publica em terras indigenas demarcadas, impede a
articulacdo de um plano de seguranga com essas comunidades, e a impunidade,
além de perpetuar a violéncia, também leva a desacreditar nas possibilidades de
intervencao.

2.11 Auséncia dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Os Conselhos Municipais e Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
ndo tém sido o articulador, dinamizador, propositor ou mesmo o requerente de
uma politica municipal e/ou estadual dos direitos das criancas, adolescentes
e jovens dos povos indigenas. A auséncia desses colegiados cumprindo o seu
papel de mobilizacdo, articulagdo e impulsionadores da garantia dos Direitos de
Criancas e Adolescentes (DCA) com a especificidade dos povos indigenas impd&e
invisibilidade desse debate no conjunto da sociedade.

Sem desconsiderar outras violagdes de direitos, optou-se por construir
principios e caminhos a serem trilhados a partir do conjunto das problematicas
acima expostas, como forma de respostas coletivas ao que esta posto.

3 A OUSADIA DE PROPOR PRINCIPIOS E CAMINHOS PARA A ATENGCAO
INTEGRAL E A PROTECAO PLURAL

A construcdo de possibilidades de atencdo integral de criancas indigenas e
suas familias nas redes e sistema de garantia de direitos conduziu a elaboragdo
de alguns principios baseados nos direitos humanos. A adog¢do desses principios
pode apoiar na definicdo de um marco politico-ideoldgico capaz de incidir em pra-
ticas emancipatdrias que possam promover direitos, prevenir violagdes, atender
criancas, adolescentes e jovens que tiveram seus direitos violados, e manter-nos
vigilantes sobre a realidade.

Conforme a Resolugdo 181/2016 do CONANDA (BRASIL, 2016), ao aplicar
legislacdo pertinente a infancia, deve-se considerar as garantias juridicas presentes
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na legislacdo especifica ja existente, sobretudo, “a autodeterminacgao, as culturas,
os costumes, os valores, as formas de organizacdo, as linguas e as tradicdes”.
Mesmo com forgas politicas distintas na elaboragdo de ambos os documentos
é possivel considerar que as construgdes de principios e diretrizes do Coldquio,
em 2012, corroboram com parametros dessa Resolugdo e, portanto, podem ser
orientadores de novas praticas de viabilizagao de direitos.

3.1 Principios para a atengao integral

Ao exercitar ainscricdo dos principios que devem guiar a atuacao do Estado
brasileiro e de toda a sociedade, na garantia dos direitos das criangas dos povos
indigenas, é importante salientar que ndo se trata de novos fundamentos. Pelo
contrario, inscrevé-los e reforca-los, de forma permanente, expressa um processo
de resisténcia aos desmandos dos direitos geracionais e étnicos, visando manter
0 que ja esta conquistado nas legislagdes nacionais e internacionais e colocar-se
em vivéncia. Por isso, a decisdo dos participantes do Coldquio de registrar cinco
principios:

1. Dignidade e integralidade dos direitos: baliza o cumprimento dos direitos

humanos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais;

2. Respeito e valorizagao da cultura: considera e valoriza a diversidade em
todas as acOes das politicas e nas praticas que promovem a convivéncia
e constroem acdes interculturais baseados em relagcdes com simetria de
poder;

3. Universalidade com equidade: reconhece que todas as criancas, adoles-
centes e jovens sdo sujeitos de todos os direitos socialmente constituidos
pela sociedade brasileira e mundial, resguardando a necessidade de acdes
e servigos que garantam a atencao diferenciada com vista a igualdade de
direitos e oportunidades;

4. Autonomia dos povos indigenas: reconhece a capacidade dos povos
em tomar decisdes e agir nas solucdes dos problemas que lhes afetam e
na mediacdo com os servigos externos a comunidade, assim como o reco-
nhecimento da Teia de Atencdo Primaria como um dos lécus relevante nos
encaminhamentos e garantia primaria de direitos;
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5. Criangas, adolescentes e jovens como sujeitos de direitos: garante sua
plena capacidade de expressar-se, participar dos processos decisorios e
vivéncia de todos os direitos garantidos no ECA e nas legislacGes especificas
dos povos indigenas.

A mudanca da realidade descrita requer, além da busca insistente de ga-
rantia desses principios e outros que podemos vir a construir, a movimentacgdo
de todas as forcas envolvidas e a envolver. E importante salientar que, na Res.
182/2016, no seu art. 22, hd uma tratativa que coloca em pauta uma exigéncia que
nao foi explicitada no Coldquio, embora pudesse estar contida no que se refere
ao principio da autonomia: “Devem ser respeitadas as concepcdes diferenciadas
dos diversos povos e comunidades tradicionais acerca dos ciclos de vida que
compreendem o periodo legalmente estabelecido como infancia, adolescéncia
e fase adulta” (BRASIL, 2016).

A partir desses principios, a essencialidade do que podem ser os caminhos
para a protecdo integral tem a ver com a ideia de que as crianc¢as dos povos indi-
genas estdo sob a égide de nenhum direito a menos que todas as demais criangas,
e, na perspectiva da equidade, o respeito e a garantia dos direitos especificos. A
universalidade com equidade, na proposicdo de Oliveira (2014, p. 130), desafia e
propde o paradigma da protecdo plural.

3.2 Caminhos para a protecao plural

Tendo como palco de implantagdo e implementagdo de direitos com
criancas dos povos indigenas, a operacionalizacdo metodoldgica de um projeto
emancipador, é necessario que os caminhos a serem trilhados possam equalizar
conhecimentos de forma que o instituido e o instituinte estejam em permanente
tensionamento, visando aos avangos necessarios ao enfrentamento da barbarie
gue ora se encontra na realidade. Além disso, reconhecer que, na perspectiva da
dialeticidade, tomar lado e reconhecer que as mudancas serdo empreendidas a
partir das préprias organizacdes indigenas e suas lutas gerais e especificas. Por
isso, registra-se o que ja estd experimentado e propde ao conjunto da sociedade
a possibilidade de compartilhar conhecimentos e desafios. Para isso, propomos:

1. Considerar, dentro da organizacdo da atencdo, o espaco politico das
relagdes sociais e culturais existentes internamente nas aldeias que de-
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nominamos de Teia Primaria, tanto na atencdo emergencial quando na
atencdo basica;

. Assegurar, em todos os servicos de atencdo aos direitos da crianca, ado-

lescentes e jovens, a presenca de profissionais com dominio minimo da
lingua materna, de acordo com a etnia atendida;

. Reconhecer e fortalecer a Teia, a Rede e o Sistema de Garantia de Direitos,

respeitados os seus diferentes papéis de autonomia, mudanca cultural
e responsabilidade legal frente a violacdo de direitos. A articulacdo
entre os trés coletivos — Teia, Rede e Sistema — que se interseccionam,
influenciam-se, criam dissensos e consensos com vistas ao avango na
garantia de direitos;

. Atender integralmente aos direitos de criancgas, adolescentes e jovens,

mobilizando os servicos e programas disponiveis de forma a acolher as
necessidades como também incidir diretamente sobre as potencialida-
des familiares e comunitarias, visando a prevencao de reincidéncia das
violagdes de direitos;

. Considerar, na atencdo integral, todas as formas de presenca de criancas,

adolescentes e jovens, independentemente do reconhecimento legal,
ou seja, criangas que estdo em areas urbanas, acampamentos, areas de
retomada, familias mistas em areas nao indigenas que, reconhecendo-se
como indigenas, tenham seus direitos garantidos;

. Construir protocolos de responsabilidades, prevendo a necessaria tem-

poralidade dos acordos com re-pactuacdes permanentes e reconhecendo
as diferencas culturais das organizacdes;

. Realizar, de forma periddica, diagndsticos, avaliagdes rapidas, levanta-

mentos e pesquisas sobre o modo de viver, organizar e os problemas que
afetam as comunidades, sempre em conjunto com as liderancas, visando
ao compartilhamento do conhecimento entre todos e promovendo os
pesquisadores indigenas locais;

. Cumprir a Convencdo 169 da OIT, da qual o Brasil é signatario, especial-

mente no que se refere a participacdo dos povos indigenas na decisao,
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10

11.

12.

13.

14.

planejamento e execucdo das politicas publicas. Essa diretriz deve ocorrer
tanto em acgdes e servicos destinados especificamente aos indigenas,
como naquelas de carater geral que incidem nas comunidades, cum-
prindo assim as legislacdes da infancia e as legislacGes de garantia de
direitos étnicos e dos povos tradicionais;

. Apoiar a organiza¢ao de mulheres como espaco importante no controle

social das politicas, fortalecendo as organizacdes tradicionais ou emer-
gentes, sobretudo reconhecendo-as como sujeitas do proprio processo
organizativo e de resisténcia as violacdes de direitos;

.Tomar em conta a existéncia das diferentes denominagdes e nomen-

claturas adotadas sobre as formas de presenca dos povos indigenas
em nossa sociedade, posto que ha, em algumas delas, fundamentos
discriminatérios e que necessitam de revisdo e consensos entre pes-
quisadores, profissionais das politicas publicas e os indigenas;

Denunciar e enfrentar o preconceito e a discriminagdo por que passam
os povos indigenas em Mato Grosso do Sul, tendo isso como fundamento
para a realizagdo de a¢des de sensibilizacdo permanente para o conjunto
da sociedade e especialmente dirigidas as organizacdes como forma de
enfrentamento do racismo nas instituicdes publicas;

Nos processos decisérios e de encaminhamento para abrigamento e
acolhimento institucional de criancas indigenas, considerar os impactos
socioculturais da medida, as possibilidades de evitar tais procedimentos,
buscando alternativas mais préximas a cultura que envolve cada situacao;

Investir na formacao de recursos humanos para o trabalho com criangas,
adolescentes e jovens dos diferentes povos indigenas, considerando mo-
dalidades diversas de eventos que vdo desde a capacitacdo no ingresso
aos servicos, por local de trabalho, por profissdo, por redes e no ambito
das universidades, a partir das necessidades coletivamente definidas em
conjunto com as liderancas;

Reconhecer que ha contradi¢cdes entre dispositivos legais nas politicas
publicas que diferenciam os servicos de cobertura universais e os servicos
especificos para os povos indigenas. Propor acdes que acompanhem
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diretamente a atuacdo dos profissionais e técnicos das politicas que,
com compreensdes diversas sobre responsabilidades legais e compro-
metimento ético, colocam-se em diferentes posicionamentos, inclusive
com risco juridico de serem penalizados a depender da compreensado
gue se tem da realidade a ser atendida.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ler, reler, estudar e desvelar os resultados do Il Coldéquio para além do que
estad escrito é uma tarefa que precisa ser feita por multiplos olhares. Quaisquer
visGes maniqueistas, simplistas, disciplinar ou resvalo etnocéntrico pode significar
o desande de um pequeno trieiro desenhado aqui. Cuidar com o caminho, com
guem se caminha e qual sociedade se quer construir podem ser indicativos da
seriedade ou do trato apenas aparente de uma situagdo complexa.

A mudanca de paradigmas, tendo a alteridade como fundamento, significa
compreender varios “outros” que estdo presentes nos cotidianos das politicas
publicas, compreendendo que agir com justica também significa considerar os
aspectos culturais de cada grupo, povo ou nacgdo e, dentre esses, as peculiaridades
da realidade local.

A Resolugdo 181/2016 (BRASIL, 2016), ao considerar que 0s povos e comu-
nidades tradicionais sdo destinatdrios da legislacdo nacional e tratados internacio-
nais, embora ndo seja novidade juridica, requer dos trabalhadores das politicas
sociais o conhecimento e apropriacao dos seus contetdos e, como desafio, a sua
implantacdo no cotidiano das a¢des e servigos.

E imperativo re-significar e compreender as formas tradicionais de organiza-
¢do e suas manifestacdes contemporaneas, inclusive as liderancas que emergem
com as politicas sociais como trabalhadores indigenas da educacdo, saude e
assisténcia social. Em todas as situacdes, considerar a autonomia e o respeito as
tradicdes como um exercicio permanente de resolucdo dos problemas significa
considerar que, primeiramente, atua-se com a Teia e, somente a partir dela, haja
a atuacdo da Rede e do Sistema de Garantia de Direitos. Sobretudo acreditar e
por-se a realizar as possibilidades do dinamismo vivo que funda o funcionamento
de uma rede de gentes esperancosas e dvidas de promocao da justica, respeitadas
todas as diversidades.
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A perspectiva da atencdo integral e da protecdo plural significa exercitar as
conguistas constitucionais e o reconhecimento cotidiano das diversidades étnicas
no trato com as criangas. Impd&e reconhecer como promogdo, protecdo e garantia
de direitos os fundamentos de cada chdo em que vivem os povos indigenas e as
conquistas feitas para todas as sociedades. E vivenciar as diversidades que enri-
guecem toda a sociedade e que tornam mais profunda a humanidade.

O historico coletivo construido por diferentes olhares em Mato Grosso do
Sul é, sem duvida, base importante para a implementacdo da tratativa aprovada
pelo CONANDA. No entanto ha que se considerar que as forgas contrarias aos
direitos dos povos indigenas, especialmente no que se refere a demarcagdo das
terras, tém crescido e ganhado forca na prépria classe trabalhadora. E do processo
de resisténcia a denuncia permanente que os direitos de criancas, adolescentes
e jovens nao se resolvem em si, mas constituem parte integrante e ndo menos
importante das lutas histéricas dos povos indigenas.

Diferentes movimentos sdo fundamentais, mas trés deles merecem registro:
o movimento pelos direitos da infancia dirigir-se a garantia dos direitos das criancas
indigenas; o movimento indigena dirigir-se a garantia das criancas, adolescentes
e jovens e, o mais fundamental, todas as forcas de gentes comprometidas com a
luta por uma sociedade que enfrenta as desigualdades e discriminacfes. Gentes
construtoras do bem viver.
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